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Acuerdo Mercosur Unidon Europea

El dia 28 de junio pasado se dio a conocer laiap®n el seno del encuentro del G-20 en
Osaka, Japoén, de la firma del acuerdo entre el ddercy la Union Europea para la
conformacion de una zona de libre comercio enteedos blogues comerciales. Este
posible acuerdo, de concretarse, tendra implicanmiay profundas para el futuro de la
Argentina, ya que regulard el comercio de bienesigos, inversiones y una serie de
normas y regulaciones complementarias a los mismos.

El acuerdo alcanzaria las normas que regulan losepos de compra de los organismos
gubernamentales (nacionales y subnacionales) sdamaresas del Estado, y también la de
otras instituciones publicas que, aunque todaviseniman definido con precision (segun lo
difundido) podria alcanzar, por ejemplo, a las arsidades. El acuerdo también se
extenderia a los sistemas de promocién de inversjaa las normas que regulan la libre
competencia; el pago de subsidios; los derechospmbpiedad intelectual y de
denominacién de origen; los estdndares de lo qumissidera admisible en cuanto a la
promocioén del desarrollo sustentable (aspectosemtdies y sociolaborales); las normas de
transparencia; y los sistemas de proteccion y aiiimlas pequefias y medianas empresas.
Es decir, buena parte de las normas y modos déhariento de la economia en ambos
lados del Atlantico.

Como se ha difundido y explicado suficientementéosrprimeros dias del anuncio, lo que
se ha acordado es la intencién de firmar un trateldibre comercio englobando 17
tematicas, ya que, para que el tratado entre eameig, se requiere la convalidacion formal
de todos los paises integrantes y de sus respettioques. Es un primer punto importante
gue debe considerarse, ya que este proceso llavatiampo, aun cuando todas las partes
estuvieran de acuerdo y se firmara el tratado.sEm& que ese tiempo rondaria los dos
anos.

Por ello, es fundamental que, una vez cerrada itaepa etapa de la negociacion, se
conozca rapidamente el detalle del texto final dado, més all4 de algunos documentos no
oficiales que han circulado, asi como de algunamimientos oficiales parciales. Es muy
necesario que las camaras, empresas, institucioe@sps de pensamiento e investigacion,
y la ciudadania dispongan de los textos completesse han firmado, para poder analizar



con claridad, y mucha atencion, las repercusiongesjbles consecuencias, positivas y
negativas, que tendra la entrada en vigor del douele manera de evaluar su posiciéon y
prepararse para hacer frente al nuevo escenario.

No es casual el momento mundial tan especial ensquega a esta convergencia. El
mismo se corresponde con un escenario global dergamiento comercial entre las dos
mayores potencias mundiales, Estados Unidos y Clguma empieza a repercutir en el
sistema de libre comercio del resto del planetapdtancia norteamericana ve amenazada
Su supremacia internacional y comienza a poneaolisis a su comercio con el gigante de
oriente, aunque no solo con este pais. En esextonét sistema internacional de comercio
se ve cuestionado y amenazado, lo que tambiéncrgpeen el comercio exterior de
Europa. Asi, en el viejo continente, para asegearaspacios Y territorios de intercambio (y
de destino) para su produccion, aparecen nuevageste$ razones para zanjear las
diferencias que fueron insalvables a lo largo d 2@ afios.

Es entendible que las diferencias, que antes aramiportantes, por o que representan en
ese continente asuntos historicos como la defermsdosl agricultores, la seguridad
alimentaria y el cuidado del ambiente, hayan quedalbgadas a la necesidad de asegurar
un espacio econémico para sus empresas y su produ&ero no es tan claro hasta el
momento, ya que no se han difundido ni han cirauladalisis técnicos, estudios o
documentos de investigacion, cobmo haria el blogaaas desarrollado de los dos para
transitar, con relativo éxito, el periodo de trai@si que necesitara para transformar sus
sistemas de produccion, de manera de competir zonahbles condiciones de paridad,
garantizar el control de dafios necesario, y aldataeorientacion y el fortalecimiento
global de su tejido productivo, que es la base mahtpara el funcionamiento de la
sociedad.

Lo mismo puede pensarse sobre la manera en quebseadransitar la adaptacion de los
sectores econOmicos que puedan, pero deban, aapté nueva situacion e implementar
los cambios necesarios. Porque los factores prwdsato se mueven con total libertad de
un sector a otro, y terminan apareciendo trabasgigeces en materia de empleo,
financiamiento, infraestructura, capacitacion, téagia, por nombrar algunos, que impiden
el cambio, y que lleva a requerir la asistenciaggstado.

Y no puede dejar de sefalarse la suerte de aquedlomres que no cuenten con
posibilidades de enfrentar a las empresas mas adaszlel viejo continente, y que mas
alld de las cuestiones ideoldgicas y filosoficaasn a requerir asistencia, contencion y
mucho apoyo. Como estas situaciones requieren iatgnanticipacion, planificacion,
articulacion y acciones concretas de parte deldésts importante empezar a visualizar y
pensar cuales son los grupos y sectores que regueada tipo de intervencion y si se
cuenta con las capacidades jy recursos! que sec&@sarios.



No hace falta ser un visionario para visualizar, e el estado en que se encuentra
actualmente el tejido productivo nacional, si seniemza en dos afios un proceso de
apertura y competencia con las empresas del vajtinente, el impacto local serd muy

fuerte y dificil de sobrellevar. Si se analiza itlaacion que estan atravesando las PyMEs,
es claro que no van a estar en la mejor condiadsatlr a conquistar el mercado europeo y
que les va a costar mucho (mercado, producciorstpsi€le trabajo) , resistir la fuerza de

un sector exportador internacional de alta conipiel#d.

La adaptacion requiere llevar adelante transforomas, mayores y menores. Y esas
transformaciones requieren financiamiento. ¢En d#llos dos continentes son mas
competitivos los sectores que financian, y a quéocse prestaran los fondos de cada lado?
Es ilusorio pensar que una economia se va a redtorsia contar con el apoyo del sector
financiero, o con el nivel de tasas que se aphcla® latitudes del Sur.

Todos estamos a favor del libre comercio y quisi@stener la posibilidad de tener acceso
a un mercado de 500 millones de habitantes cos aiteles de ingreso per capita, como es
el mercado europeo. En especial, con los lazoéritiss que siempre han existido entre
ambos continentes y la afinidad de valores ques®arten. Ademas, ya hace tiempo que
se sabe que el sistema mundial de libre comerdie @aciones, como existié en el siglo
XIX, es un tipo ideal que dejo de existir hace gaian siglo. Las relaciones econémicas
internacionales han mudado a sistemas de relacemmesgrandes bloques de paises, por lo
que, al igual que lo que requiere Europa, el Mancdambién necesita plantearse un
escenario global de pertenencia, donde asegurspaeies de colocacion de su produccion,
complementacion a sus capacidades y provision demas para sus empresas Yy
organizaciones. En ese sentido, todo el mundo reelelbhaber alcanzado el acuerdo. Lo
gue se plantea es si el apuro y las urgenciasigogpe aparecen en estas tierras cuando se
acercan las elecciones juegan a favor de la coeneig mas adecuada y conveniente.

Quien ademas de ilusiones tenga sentido de losinpodxmovimientos que vendran,
deberia tener claro que en el proceso que se avésiise ratifica el acuerdo) va a haber
ganadores y perdedores, sectores favorecidos gres@menazados, grandes esperanzas y
enormes desafios. En especial, la necesidad daramnt un Estado inteligente, agil y muy
activo para emprender las reformas necesarias.uanqg se trata de dos espacios de
similar nivel de desarrollo. Hay una clara situacasimétrica entre los futuros socios. Por
ello, la posibilidad de firmar este tratado, disp#a necesidad urgente y vital, en un
horizonte de tiempo relativamente breve, para guenayor parte de los sistemas de
produccion, de administracion, de control, y detiges estatales, privados y civiles,
aumenten y mejoren exponencialmente sus nivelesalif#gad, eficiencia y productividad
para estar a la altura de la empresa.

Entre los aspectos que van a exigir al Estados &iapresas y a los sistemas nacionales,
esta la adopcion de practicas internacionales,ugualmente ya aplica, y que esta muy



habituada a implementar la Unidon Europea. Estedeoegulaciones va a implicar los muy
altos estandares que rigen en la Organizacion Mudéi Comercio, asi como las mejores
practicas que se aplican en los sistemas de cadidin internacional. Pensemos solamente
en la realidad y los desafios que implicard adoptas normas a los sistemas de
funcionamiento de (por nombrar sélo algunos) losistérios, las aduanas, los puertos, los
aeropuertos, los organismos de control, de saludaradad. Y también a los de las
instituciones y las empresas locales. Deberia habatto consenso sobre el déficit con que
operan la mayoria de los sistemas nacionales. Esgnamde el desafio que se tiene por
delante en ese orden. Y sin embargo, la competéutciaa entre los dos bloques pasara en
gran medida por quien disponga de las mejores whules de organizacion, gestion,
control y atencion.

Un capitulo especial lo representa la aplicaciotadeeglas de origen, lo que se considera
en cada zona econdmica como procedencia regionaindgroducto y que define los
derechos y las restricciones que se aplican. Bfeatosur, las reglas de origen se verifican
a través de la emisién de certificados de origenelecaso del acuerdo, ha trascendido que
se podria aplicar un sistema mas flexible, comd\Uldocertificacion (entre las partes
difundidas por Cancilleria se refiere a Certificedde Origen confeccionados por el
exportador), que en la practica podria dar lugalisarecionalidad y vulnerabilidad del
espiritu de las normas. Un producto podria serideredo europeo, cuando en realidad
tuviera una integracion mayor a la convenida degsie/ partes de otros paises. Los paises
europeos han ido mudando en las ultimas décadaoduccion industrial hacia zonas del
mundo de menores costos y exigencias ambientalescnicas, y han conservado la
produccion local de las partes de mayor tecnolggiealor. En ese sentido, es muy
importante que lo que se implemente no sea vulteeeata manipulacién y que no deje en
manos de los importadores, exportadores o bengbigjaninguna zona de discrecionalidad.

El acuerdo va a implicar el inicio de un cronograteapertura, reduccion o eliminacién de
aranceles, cupos, cuotas y el desarmado de sist@enasoteccion, subsidios y apoyos
estatales en pos de la libre competencia. Este dgantervenciones requiere de muy
elevados niveles de calidad en la concepcion, fidanion y ejecucion de las politicas, y va
a implicar sofisticados y muy profesionales equipasstemas de trabajo, que se deberia
tener claro que actualmente no se posee. Es merguié la capacidad con que cuenta cada
Estado para coordinar con el sector privado, acpad@cular, negociar, exigir y controlar.

Mas alla de lo operativo, que cdmo ya se indicta seuy complejo, un acuerdo de estas
caracteristicas con la Unidn Europea requiere denuy claro sentido y vision sobre el
futuro, y de cémo se imagina y articula el rol dda sector econdémico hacia adelante. Mas
alla de esta relacion con la UE. No deberia hahshaamplitud de opiniones en que este
aspecto es uno de los grandes déficits de la Argedet las ultimas décadas y del ultimo
periodo democratico. No se ha logrado tener ungipascompartida al respecto. Sucede
algo similar en materia de comercio exterior. Séed@ disponer de una estrategia



ampliamente consensuada que motorizara al confisfa sociedad hacia adelante; algo
gue no se ha tenido y no se ha sabido constrigrd&ficit tiene costos y genera problemas,
en especial cuando se plantea una opcién coma@stedo.

Algunas conclusiones

El Acuerdo entre el Mercosur y la Union Europeauesacuerdo entre dos zonas de
diferente grado de desarrollo, capacidades y resuisrgentina (y el Mercosur) tendria
que tener cerradas y consensuadas algunas defescgnbre su futuro productivo: como
piensa insertarse en el mundo, qué se va a vendeonyquién se va a asociar.
Lamentablemente no se ha llegado a esas respuestas consenso mayoritario.

La implementacion de un acuerdo como éste reqteéendién de muchas capacidades y
practicas en materia de normas, procedimientoswaes que en Argentina raramente se
aplican, tanto en el ambito estatal como privadocampetencia misma entre las empresas
va a requerir el cumplimiento de normas, sistemaagticas de calidad en las que se sufre
una elevada demora. Mucha de la parte fina detlmaficompetencia se va a decidir en el
terreno de las capacidades de manejo de normasgdimmuentos y sistemas, que en el
acuerdo se basan en las reglas de la OMC, losnsistde certificacion internacional y las
mejores practicas internacionales. Estas situasipo@men a la UE en una condicion de
ventaja relativa.

El momento actual que atraviesa la economia detdder tampoco augura un buen inicio.
Pensar que dentro de dos afios, las empresas |loeales empezar a competir por los
mercados con las rivales europeas es muy probaklgenere otro elemento de tension al
mercado local. La urgencia por llegar a buen fitaejuisimo proceso de tratativas entre
ambos bloques no deberia influir en las negociasioni obviar el momento delicado que
atraviesa el sector real de la economia, y en edpes de las pequefias y medianas
empresas.

El objetivo final de la negociacién no deberia igipgue se haga una correcta prevision de
las dificultades que se enfrentan, los recursosquense cuenta y las capacidades que se
deberan desarrollar cuando el tratado empieceicaeg®, de manera que sea beneficioso
para la mayoria de los sectores y de la sociedal @mnjunto. Tal vez haya diferencias
entre los tiempos que maneja la dirigencia y lok tdgdo productivo que requiere
recuperarse.

Consejo Directivo de A.l.LE.R.A.

Buenos Aires, Julio de 2019.



