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El Tiempo de las Exportaciones

Introduccion:

La crisis economica y financiera que atraviesatnogmis obliga a reflexionar sobre el futuro. La
situacion que esta afectando al sector extern eusecuencias llevaran inexorablemente a que
en los proximos afios se vuelva a poner la mirabdleedas exportaciones y las politicas necesarias
para hacerlas crecer. Sin dudas, las exportaciwigerdn a ocupar un lugar preponderante del
tablero economico. Porque mas alla de las situasiaoyunturales y de manejo de politica
econdémica que estan hoy en el tapete, lo conceetpue la clave para la solucién del problema
central de nuestra economia pasa por las expanecidhabra que exportar mucho mas para
revertir la restriccion externa que mantiene naegtrculacion con el exterior.

El problema central de nuestra economia es quenAngegasta cada afio una cantidad mucho
mayor de divisas de las que genera. Los difereraesnos que se intentan para paliar la situacion
son acciones financieras destinadas a compenfadtalae dblares, que agravan el problema. Cada
vez se necesitaran mas divisas para pagar las slgudamisma se volvera una carga muy fuerte

sobre los gastos del Estado.

La restriccidon externa provoca dificultades: desaln, toma de deuda, tensiones posteriores para
el pago y dificultades fiscales. Luego, estos mwolals llevan a otros: inflacion, aumento de las
tasas de interés, caida del ahorro nacional, ohwéasion, y de la actividad econémica. Aunque la
secuencia no es lineal, el centro de la atencibe dentrarse en el problema inicial: la generacion
insuficiente de divisas. Sin resolver este probleesadificil lograr una solucién sustentable de
mediano y largo plazo. Y la solucion pasa por auarelas exportaciones, que son la manera
genuina que tiene nuestro pais de generar divisas.

El problema de la restriccidbn no es nada nuevorgemiina, aunque parece que nuestra sociedad
no lo termina de asumir. La gran mayoria de lagsceconomicas que ha experimentado Argentina
en su historia se han debido a la generacion tisnfe de divisas respecto de sus necesidades. A
pesar de ello, este problema se desatiende y ¢ada tempo se vuelve a acumular déficits
externos muy profundos. Los pagos de deuda, el @onge las importaciones, el crecimiento del
turismo internacional, la transferencia de divishsexterior, la fuga de ddélares del pais y la
acumulacion de divisas de la poblacién, provocam presion muy fuerte sobre el tipo de cambio
gue termina afectando fuertemente a la economia.

Por el impacto que tienen en la actividad econdmaonal, las divisas son vitales en nuestro
pais. Podria decirse que son estratégicas. Tarsarex® para el funcionamiento de la economia
como la energia. Sin suficientes divisas no se @uadntener una continuidad econémica de
mediano y largo plazo sobre la que se asientastb e las actividades de la sociedad. Sin
suficientes divisas, la economia se ve obligadawvaldar la moneda, lo que provoca inflacion y
gue las personas dejen de ahorrar e invertir.ifarsion es la llave del desarrollo de un pais. Si
no se ahorra, no se invierte, y no se acumulaaldfsico, la economia no crece genuinamente a
largo plazo, por lo que no se desarrolla. Es ututexdo basico, matematico, de la economia. Una
parte del producto debe ahorrarse primero y despw&stirse para que la economia crezca
continuamente a largo plazo. Por ello, para detes@icadena de problemas, hay que solucionar el
problema de la falta de divisas, que pasa porrakato de las exportaciones.



La busqueda del superavit externo

Para salir de esta situacion se debe generar um lexportador como el que lograron en su
momento las nuevas economias que se desarrolzom las asiaticas. De otro modo y por vias
propias de acuerdo a los modos y formas nacionakegxportaciones deben multiplicarse hasta
lograr un fuerte superavit de cuenta corriente. leadas externas de bienes y servicios deben ser
superiores a la suma de los gastos de divisasriagianes, pago de servicios al exterior, viajes de
turismo fuera del pais, pagos de obligaciones deajeransferencias y ahorro en délares de una
parte de la poblacion. Si se quiere resolver esiblgma de una buena vez, exportar, exportar y
exportar debera ser una de las obsesiones dedxisnms gobiernos. Por varios periodos.

Las exportaciones como motor del desarrollo

Las exportaciones no sélo cumplen con el objetigogdnerar un excedente externo. También
representan un medio para potenciar la economidiante una ampliacion del mercado doméstico
donde vender los bienes y servicios producidod pais.

Las exportaciones generan rigueza. Pero debenagenés auln, ya que se debe agregar mas valor
a nuestros recursos naturales, para crear empdecaidad, y desarrollar econGmicamente zonas y
regiones de nuestro territorio. Hace mas de doadaécque se dice que las exportaciones deben
agregar valor. Sin embargo, los resultados anmalestran que el agregado de valor no llega en la
medida necesaria, por lo que se desperdicia buaria gel potencial econdmico de nuestros
recursos. Al exportarse nuestros productos con\a@@ agregado, se genera menos riqueza de la
gue podria generarse, se crean empleos de mendadcgl se obtienen menos divisas de las
necesarias.

Una estrategia exportadora debe necesariamenteirinal manera sistematica y continua de
agregar valor.

La combinacion de ambos objetivos

Ambos objetivos son en general ampliamente aceptpdoseparado. La cuestion se vuelve mas
dificil cuando se vincula la necesidad de lograextedente de divisas y el desarrollo de la
economia. En este punto aparecen las tensionasededara generar el excedente, se debe proteger
y alentar a las empresas. Ningun pais se vuelv@ateacia exportadora sélo devaluando, bajando
costos, desarrollando infraestructura y generandadiciones. Ello es necesario, pero no
suficiente. Transformar empresas locales en graegpsrtadores requiere otras politicas publicas
exitosas, y ello requiere continuidad en el tierppm que las mismas tengan efecto.

En los inicios, los programas exportadores debergat apoyo y proteccion a las empresas que
van a vender al exterior. Pero esta proteccion deter condiciones: ser limitada en el tiempo,
estar pre-definida y pre-acordada, establecer <laréggencias, atada a metas y resultados. La
proteccion se debe realizar con un calendariorddiZacion previsto desde el inicio, a cambio de
un monto preacordado de inversiones, con un aumgat@specificado de los niveles de
produccion, un aumento acordado de los nuevos guidst trabajo a generarse, un plan acordado
de mantenimiento de los niveles de precios y umagmama especificado de aumento de las
exportaciones. Estas condiciones son necesarias quer las empresas asistidas se pongan en
movimiento con decision, inviertan, concreten dasgs y se independicen del Estado pronto y al



menor costo posible.

Si las metas acordadas no se cumplieran, el Esteloleria ejecutar lo pre-acordado, por el apoyo

otorgado con recursos de la sociedad. Este fuedardos costados blandos de los programas de
apoyo durante mucho tiempo, que terminaron alept@&mdmuchas ocasiones sectores que no se
hicieron competitivos, que vendian mayoritariamedgatro del pais productos caros y no de la

mejor calidad. Esta situacion que existié y quetexialent6 muchas veces una reaccion posterior
anti-promotora, que termind desactivando los pmogsa de estimulo a las exportaciones y

llevando a que muchos sectores econdémicos y grppbiEcos descreyeran en que se puede

promover las exportaciones. Y sin alentar a losodgpores, nunca se solucionara el problema
externo definitivamente. Hay que asumirlo.

Este ha sido uno de los nudos gordianos de laigaoliconémica en Argentina durante largo
tiempo. La proteccidon no generé6 muchos casos deesiap exportadoras exitosas después de
terminados los planes de promocién.

Cuidar las divisas

La politica de apoyo a las exportaciones tambiénieee hacer un uso estratégico de las divisas
escasas. Las mismas se deben aprovechar priontaria para adquirir bienes de capital e
insumos que el pais no produce o lo hace en foomwmpetitiva.

Lo primero es asegurar que las divisas de la exqiort ingresen al pais y evitar su fuga. Basico.

Luego, asumir que el mercado interno también cumplel importante para cuidar las divisas. Si
el pais adquiere bienes y servicios del exteriermuson econémicamente esenciales y que podria
producir localmente, pierde divisas escasas quiesen la estabilidad del tipo de cambio. Para
las empresas y sectores econémicos que producen gbamercado interno deberian regir
condiciones similares a las ya mencionadas paraXpertadores. La proteccion que debe darse
para alentar la produccién interna implica costas sp deben minimizarse.

La promocion de exportaciones y la proteccién lodal determinados sectores productivos
sensibles, comparten una necesidad en materiaoge gpbernamental: la intervencion del Estado
debe ser breve, precisa y condicionada a resultaai@s que tenga sentido y que el resto de los
actores y sectores economicos los acepte y apayee que haber reglas y condiciones claras.

Un trasfondo de valores mas alla de lo econémico

Pero mas alla de las razones econémicas, en a,fbag una cuestion de valores en la resolucion
de las tensiones economicas y sociales, que sm@uésn Ultima instancia, marcan el rumbo que
debe seguir una politica econémica. Por detrdsgimédios y los instrumentos, que deben estar y
son muy importantes para el manejo de la econdasiaecisiones de fondo obedecen a principios
y valoraciones sobre el funcionamiento de la s@aed

En un contexto de dificultades econdmicas y cfisianciera, con alta presion sobre el tipo de

cambio, escasez de divisas y niveles muy elevaeltesdasas de interés como los que rigen en los
ultimos meses, deben cuidarse los sectores vulesrde |la produccién nacional, los puestos de
trabajo y las divisas generadas, y no puede asegpthgasto superfluo de divisas en actividades de



muy baja prioridad social que colaboran en tensiehipo de cambio.

Hay una contradiccion entre la dificultad para odatr el tipo de cambio, y la situacion de

numerosos sectores econdmicos y sociales que seafestados por la crisis externa y

determinadas conductas colectivas que promueverosnde vida vinculados con gastos en el
exterior. Viajes de turismo al extranjero, tour campras fuera del pais, consumo de bienes
importados no ligados a la produccion, transfeende dinero e inversiones fuera del pais.

Aungque son validas y legales, no son prioritariasisdmente. Hay una diferencia. Por ello
deberian regularse preventivamente, sin llegarcasi@rse una fuerte devaluacion para que sea el
tipo de cambio el que las modificara a posterigsta costumbre socialmente perjudicial, alentada
por el tipo de cambio sobrevaluado, va a tenermadificarse a futuro, si se quiere resolver el
problema de la restriccion externa y vivir con nemsobresaltos del tipo de cambio. Nuestra
sociedad, nuestra dirigencia, nuestras institusignerganizaciones deberian poner en practica un
plan de desarrollo, que deberia tener un pilarcgpéh en las exportaciones y la generacion de
divisas, y otro secundario ligados al estimuloaledmpetitividad de la produccién nacional y a
las medidas necesarias para apoyar a las empEsasales en ese camino.

Todas estas cuestiones deberian manejarse teréanmenta el interés general de corto, mediano
y largo plazo. En este caso, el objetivo centrdhd®olitica economica debe ser lograr el superavit
externo, lo cual implica, principalmente, exportaéds. Para ello hay que fijar condiciones e

implementar un programa de promocion de exportasiale mediano plazo. Pero en lo inmediato
se deben cuidar las divisas obtenidas.

Conclusiones

La fuerte depreciacion que ha experimentado nuestreeda en los Ultimos meses, tal vez sea una
oportunidad para poner en marcha rapidamente um g@éa exportaciones para aumentar la
generacion de divisas. Este es el Unico caminoigemara resolver el problema de la restriccion
externa. Para ello hay que volver a las fuentedebe exportar mas.

Los cuadros mejor formados del Estado deberianecdrar alli su inteligencia y la creatividad
gue nos caracteriza, porque se necesita generdrasutds divisas de las que se generan y lograr
fuertes superavits de cuenta corriente.

Los planes de desarrollo exportador y los de majerka produccion nacional deben implementar
condiciones y exigencias claras para no repetirelosres del pasado. Se debe lograr que se
utilicen los fondos del Estado de la mejor mangrajue ésta no sea ganancia facil de los
beneficiarios.

También se necesita cuidar mejor las divisas gdasrpara asegurar su ingreso al pais, evitar su
fuga y no alentar el gasto en actividades no paioais. Hay muchos instrumentos y vias para
hacerlo sin que se realice de un modo discrecipasaistematico.

En el fondo, es un tema de valores. No se pueddargdivisas en bienes y servicios suntuarios si
nuestra economia no tiene divisas para hacer frensels necesidades mas importantes, las
tensiones cambiarias afectan a toda la sociedadngrgn tensiones, empresas argentinas no
pueden funcionar adecuadamente, y hay personagsdrado dificultades laborales. Ahora bien,

esta orientacion valorativa debe estar acompafadaathes, metas y objetivos concretos y bien
organizados, apoyados con instrumentos y herraasehd gestion. Sobran ejemplos de buenas



intenciones que han terminado muy mal en las Uftidécadas, para no volver a caer en el mismo
error. El Estado debe aplicar programas condiciopadke apoyo a los exportadores y a las
empresas del mercado interno para que se vuelvarcondpetitivas.

También debe volver a plantearse lo que simepreokeenido AIERA. Hay que agregar valor a

nuestros productos y generar trabajo de alta ptivihlexd y calidad para desarrollar la economia,

aumentar mas la produccion y generar mas divisada Einica via para que nuestros recursos
escasos den mayores frutos.

En nuestro pais sobra talento y condiciones payeadim. Tal vez, el acento deba ponerse en
convencer a los actores de que se puede lograr goerarlo efectivamente en practica con
adecuados planes de gestion, estrictos controf@angs orientados a resultados.

Exportar mas es el camino.

Consejo Directivo
Buenos Aires, Octubre de 2018.

La Asociacion de Importadores y Exportadores de la Republica Argentina (AIERA) es una entidad civil sin
fines de lucro creada en el afio 1966, que agrupa a pequefias y medianas empresas nacionales, cdmaras
regionales y sectoriales y centros de industria y comercio. Su mision es brindar sustento y apoyo en el
ambito del comercio exterior, desarrollando una actividad dindmica en favor de las economias regionales y
PyME de todo el pais.

Como entidad gremial empresaria, AIERA despliega su accidn institucional ante diversos organismos -
Aduana, Cancilleria, Ministerio de Economia, Banco Central-, con el objeto de mejorar las condiciones en
que se desenvuelven las exportaciones y conseguir mejor acceso a los mercados. También integra el Foro
Consultivo Econémico Social del Mercosur FCES —, de la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio
Internacional (ex Fundacion Exportar), de la cual es miembro fundador, y forma parte del Espacio de
Didlogo Aduanero de la AFIP.

Desde el afio 1966 AIERA representa los intereses de las PyME participando activamente en el ambito del
comercio exterior argentino. AIERA impulsa su proyecto empresario, convirtiéndose en su canal de
participacion a nivel institucional.



